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1 Innledning

Forsyningsforskriften §7-9 andre ledd fastsetter at klima- og miljghensyn som hovedregel skal vektes
med minimum 30% i tildelingskriteriene. Etter §7-9 fjerde ledd kan dette erstattes med klima- og
miljgkrav i kravspesifikasjonen, dersom det er klart at dette gir en bedre klima- og miljgeffekt, og dette
begrunnes i anskaffelsesdokumentene.

Formalet med dette notatet er & begrunne oppdragsgivers valg om & ivareta klima- og miljghensyn
gjennom krav i kravspesifikasjonen for entreprise E4, i stedet for & benytte klima og miljg som
tildelingskriterium vektet minimum tretti prosent, jf. forsyningsforskriften § 7-9 fjerde ledd.

Gjgvik kommune skal veere en ledende miljg- og klimakommune og prioriterer baerekraft. Det er derfor
utarbeidet en beaerekraftstrategi for prosjektet nytt vannbehandlingsanlegg og ny r&vannspumpestasjon
ved Biri. Et av malene i strategien er 8 dokumentere miljsbelastningen fra prosjektet over hele
prosjektets livslgp ved bruk av livslgpsvurderinger.

2 Kunnskapsgrunnlag - kartlegging av klima- og miljgbelastning

For & kunne vurdere om hvilke klima- og miljshensyn som vil ha effekt pa anskaffelsen, har
oppdragsgiver fgrst kartlagt de sentrale klima- og miljgbelastningene for sjgledningsanlegget, bestdende
av entreprise E2 og E4. Kartleggingen er basert pa livslgpsanalyse (LCA) utarbeidet av Cowi, presentert i
Fagnotat 10-RAP-RIM-134 (Fagnotatet). Analysen har som formal & vise estimert pavirkning p& miljoet
basert pa prosjekterte mengder for 8 identifisere tiltak og utslippsreduserende Igsninger for
sjgledningsentreprisen.

Anskaffelse E4 gjelder produksjon og leveranse av PE100-rgr og PE100-rgrdeler til riggplasser i omradet
Gjgvik/Biri. Fagnotatets konklusjoner og anbefalinger, som gjelder bade entreprise E2 og E4, inkluderer
derfor ogsa klima- og miljganalyser som er relevante for E4 og utgjgr oppdragsgivers grunnlag for
identifiserte relevante klima- og miljgbelastninger og tiltak i denne anskaffelsen.

Samlet miljgbelastning fra klimagassutslipp over

livslgpet
5 Rgr og rgrdeler, PE I 100 %, 4 624
Andre materialer 1 %, 3
Rgr og rgrdeler, stal M 29 %, 157
(o]
1N}

Belastningslodd WM 54 %, 294
Anleggsarbeid & massetransport B 16 %, 88

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500
tonn CO,-ekv.

Figur 1. Total miljgbelastning over livsigpet (livslspsmodul A-C) for E2 og E4, beregningsperiode pa 50
ar. Kilde: 10-RAP-RIM-134 Miljgbudsjett sjsledningsentreprisen.
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Fagnotatet konkluderer at man for & redusere prosjektets klima- og miljgbelastninger bgr fokusere pa de
stgrste bidragsyterne. Nar det gjelder klimagassutslipp som er relevante for E4, har Fagnotatet
identifisert fglgende sentrale klima- og miljgbelastninger:

e Materialproduksjon: Produksjon av rgr og rgrdeler i plast. Dette utgjgr ca. 90% av utslipp over
livsigpet til prosjektet og den stgrste klima- og miljgbelastningen i denne anskaffelsen.

Gjennomfgrte beregninger i Fagnotatet viser at transportfasen utgjgr i stgrrelsesorden om lag 1-3% av
samlet klimagassutslipp (GWP fossil A1-A4) for prosjektet. Transportfasen i E4 (r@gr og rgrmaterialer fra
fabrikk til leveransested) utgjgr ca. 1% av samlet klimagassutslipp for entreprise E4. Transport av rgr og
rgrdeler er ikke vurdert som en sentral klima- og miljgbelastning i anskaffelsen. Oppdragsgiver har
likevel valgt & stille krav til at transporten av rgr- og rgrdeler utfgres med kjgretgy som minimum
oppfyller euroklasse VI. Dette sikrer at valgte leverandgr benytter den gjeldende utslippsstandarden for
tunge kjgretgy.

3 Tiltak for @ redusere klima- og miljgbelastningen

3.1 Overordnet

I det folgende vurderes hvilke klima- og miljshensyn som vil ha effekt pd hvert av de identifiserte klima-
og miljgbelastningene, herunder vurderes klima- og miljgeffekten av eventuelle tildelingskriterier opp
mot krav i kravspesifikasjonen. Avslutningsvis gjgres det en samlet vurdering. Vurderingen er basert pa
Fagnotatets vurderinger og anbefalinger, oppdragsgivers egne undersgkelser og gjennomfgrt
markedsdialog.

3.2 Produksjon rgr og rgrdeler - sjgledning

Fagnotatet konkluderer at valg av produkter av polyetylen (PE-rgr) har en betydelig innvirkning pa klima-
og miljgbelastningene og anbefaler 8 gjgre veloverveide produktvalg, spesielt med hensyn til PE-
materialer.

Oppdragsgiver har pa denne bakgrunn foretatt en vurdering av produktvalg for rgr og rgrmaterialer.
Vurderingen har tatt utgangspunkt i at anskaffelse E4 omfatter bade rgr til sjgledning og rgr til ledninger
pa land, herunder ogsa ledninger i borhull, i varergr og under fylkesvei. Videre har oppdragsgiver ved
vurderingen sett hen til prosjektets formal og de szerlige kravene som gjelder for dette, herunder & sikre
trygg vannforsyning.

Sjgledninger utgjgr den klart stgrste delen av anskaffelse E4, ca. 89% av kostnaden for leveransen.
Landledninger utgjgr ca. 11%. Ved vurdering av produktvalg har derfor oppdragsgiver fgrst tatt
utgangspunkt i hvilke krav og behov som gjelder for rgrleveransen knyttet til sjgledningen.

Sikker vannforsyning forutsetter at sjgledninger har et materiale som sikrer hgy fleksibilitet, er
korrosjonsbestandig og har lang levetid. Oppdragsgiver har derfor vurdert at rgrleveransen ma ivareta
fglgende funksjonskrav;

> at det leveres 18-20 m lange ror for & redusere antall skjgter,
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helsveisede skjgtelgsninger med dokumentert sveiseprosess og kontroll,

unngd setningsproblematikk for muffeskjgter,

unngd forankringer av betong pa land,

ror som taler senking pa store vanndyp i en kontrollert senkeprosess, uten krefter som kan skade
rgret,

rorene ma vaere fleksible for 8 ivareta ujevn bunnkurvatur i Mjgsa og i borhull i hele levetiden,
sikkerhet mot brudd i bratte og skredutsatte partier med krav til selvsynkende vektlgsning,
korrosjonsfri Igsning,

mulighet for inntrekking i borhull,

levetid pa minst 100 ar.

v V VvV V

VvV V V VvV V

PE-rgr er den foretrukne og etablerte Igsningen i Norge pr. i dag ndr det gjelder rgr som legges pa
sjgbunn og ved trekking i borhull. PE-rgr oppfyller ogsa oppdragsgivers funksjonskrav. Oppdragsgiver har
vurdert om de samlede funksjonskravene som stilles til ledningen i dette prosjektet kan oppfylles
tilsvarende med alternative rgrmaterialer som stgpejern, stal, GRP eller betong, men kommet til at dette
ikke er tilfellet uten at det oppstar vesentlige tekniske ulemper. Ulempene kan blant annet vaere

fglgende:

> Betydelig flere skjgter

> Muffeskjgter kan fa skader eller lekkasjer ved senking pa dypt vann og ved ujevne bunnforhold

> Muffeskjgter kan gi lekkasjer ved ujevne forhold/setninger i grgfter

> Redusert fleksibilitet og behov for spesialtilpasninger og forankringer av bend i kurvatur, bade i groft

og pa sjgbunn

Korrosjon av stgpejern/staldeler

Komplisert senkeprosess p& dypt vann som krever store fartgy i Mjgsa

@kt risiko for skade pa rgr under senking

@kt risiko for skade pa skjster og rgr i rasfarlige omrader

Vekt av rgr over eksisterende kabler og rgr pd sjgbunnen kan medfgre stgrre fare for skade

vV V VvV VvV VvV

Oppdragsgiver har pa denne bakgrunn vurdert at alternativer til PE-rgr vil gi mindre sikkerhet for
vannforsyning, vaere av darligere kvalitet og ha kortere levetid. Oppdragsgiver har derfor etter en samlet
vurdering konkludert med at det ikke foreligger alternative rgrmaterialer som ivaretar oppdragsgivers
funksjonskrav. Det er dermed oppdragsgivers vurdering at det i anskaffelsen ma stilles krav til at
sjsledningene ma veere av materialet PE100, og at det fglgelig ikke kan oppstilles tildelingskriterier
knyttet til valg av materiale.

Oppdragsgiver har vurdert om det for 8 oppna redusert klimap&virkning kan oppstilles et
tildelingskriterium der tilbyderne evalueres pa om det kan leveres PE-produkter med lavere
klimagassutslipp.

I Fagnotatet er det vist til at PE-produkter kan leveres i resirkulert plast, men at det per nd ikke er noen
kjente leverandgrer av slike produkter som mgter kvalitetskravene. Det er derfor ikke aktuelt & innfgre
hverken krav eller kriterier knyttet til PE-produkter i resirkulert plast.

Fagnotatet har videre vist at PE-rgr kan leveres med fossilfri ravare etter massebalanseprinsippet (ISCC
PLUS). Dette er per i dag et av de mest tilgjengelige nivaene for reduksjon av fossil r&varebruk for
PE100-trykkrgr i Norge. Ordningen innebaerer bruk av fossilfri rvare dokumentert gjennom
massebalanse etter ISCCPLUS-ordningen, uten endring i rgrets tekniske eller kjemiske egenskaper. Ved &
stille krav til fossilfrie rgr kan det i teorien gi et lavere klimagassutslipp. Massebalanseprinsippet gjgr
imidlertid at det ikke er noen garanti for at produktene faktisk er fossilfrie og det vil derfor ikke vaere
mulig & oppstille dokumentasjonskrav som gjgr at dette kan etterprgves. Oppdragsgiver har pa denne
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bakgrunn vurdert at ISCCPLUS-ordningen ikke egner seg som tildelingskriterium i denne anskaffelsen da
det ikke vil skille mellom leverandgrene.

Oppdragsgiver har videre vurdert & oppstille et tildelingskriterium knyttet til utslipp ved produksjon av
PE100 rgr malt i GWP-fossil for A1-A3 som omfatter COz-utslipp per kilo fra rdstoff, transport av rastoff
til fabrikk og produksjon av rgr. Oppdragsgiver har i denne sammenheng innhentet og vurdert
tredjepartsverifiserte miljgdeklarasjoner (Environmental Product Declaration/EPD) fra ulike
rgrprodusenter for PE100 rgr i Europa. Undersgkelsene viser at utslippet varierer mellom produsenter,
men innenfor et relativt begrenset intervall - fra 2,01 til 2,14 kg CO2-ekv./kg PE100-rgr. De oppgitte
verdiene er ikke dokumentert med feilmargin. I offentlige EPD som gjelder PE100-rgr fra ulike
produsenter er det en blanding av ulike typer PE-rgr, det er forbehold knyttet til maleverdiene, det er
ulike tolkninger av regelverket for malemetodikk der regelverket ikke er entydig, og det antas at det kan
vaere noe ungyaktigheter i maleutstyr.

EPD-verdier er beregnet ved livslgpsanalyser og representerer punktestimater basert pa modellering og
forutsetninger, ikke eksakte eller statistisk sikre stgrrelser. Sma forskjeller i oppgitte klimagassutslipp
kan derfor ikke tolkes som sikre uttrykk for reelle forskjeller i miljgprestasjon mellom leverandgrer. For
klimagassutslipp fra produksjon (A1-A3) foreligger det metodisk og datamessig usikkerhet knyttet til
blant annet bruk av generiske data, valg av beregningsmetode, forutsetninger for energibruk og
ravaregrunnlag. Dette gjor at det er vanskelig & foreta gode sammenligninger av PE100-rgrene til de
ulike produsentene.!

Oppdragsgiver har pa denne bakgrunn vurdert at de beregnede forskjellene i klimagassutslipp mellom
aktuelle leverandgrer er sma i absolutte tall, og at disse forskjellene etter oppdragsgivers vurdering ma
anses & ligge innenfor den samlede metodiske og scenariobaserte usikkerheten som er knyttet til
EPD-grunnlaget. Ved & evaluere pd bruk av utslipp malt i GWP vil det derfor ikke gi noen effekt i form av
mindre klimagassutslipp pa en slik mate at det gir bedre klima- og miljgeffekt. Basert pa undersgkelsene
nevnt over, vil det ogsd vaere s& sma forskjeller mellom leverandgrene at de for det alt vesentligste vil
levere det samme slik at de mest sannsynlig vil oppna tilnsermet samme score. Kriterier som premierer
lavt klimagassutslipp ved produksjon av PE100 rgr malt i GWP-fossil egner seg derfor ikke som kriterium
i denne anskaffelsen.

Oppdragsgiver har etter dette ikke identifisert aktuelle tildelingskriterier som vil ivareta hensynet til
klima- og miljg og som vil vaere egnet til 3 skille leverandgrene. Det er dermed oppdragsgivers vurdering
at forpliktende minimumskrav til rgrkvalitet, rgrlengder og utfgrelse i kravspesifikasjonen — som direkte
pavirker klima- og miljgbelastningene ved rgrleveransen - vil vaere bedre egnet til 8 ivareta klima- og
miljghensyn ved at de gir stgrre og sikrere klima- og miljgeffekt enn tildelingskriterier. Kravene reduserer
risiko for feil, forlenger levetiden og sikrer at ledningen fungerer som forutsatt i et 100-arsperspektiv.
Aktuelle tildelingskriterier vil ikke vaere egnet til & skille mellom tilbyderne, og vil heller ikke sikret et
tilsvarende minimumsniva. Oppdragsgiver risikerer da at klima- og miljgeffekt nedprioriteres til fordel for
pris.

Krav som er stilt er:

> Kvalitetskrav i NS-EN 12201/1-5 til rdvare og ferdig rgr skal tilfredsstilles, PE100-rgr i kvalitet RC
> Merking/godkjenning med Nordic Poly Mark eller tilsvarende

! Det finnes avhandlinger som beskriver usikkerheter i EPD grunnlaget. Se
https://www.constructionproducts.org.uk/media/g3uies4v/cpa-bp-epd-uncertainty-a-technical-review-
v1-august-2024-final.pdf, som konkluderer med at man som hovedregel bgr anta en
minimumsusikkerhet pad ca. £10 % for A1-A3-verdier, selv for produsentspesifikke EPD.
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> Dokumentasjon og kvalitetssystem, mottakskontroll
> Minimum levetid pd 100 ar
> Rgr skal leveres i 18 eller 20 meters lengder

Leveranse av ledningslengder pa 18-20m vil redusere antall skjgter i forhold til kortere rgr, og vil sikre
faerre arbeidsoperasjoner med lagring, lasting, transport (og videre lossing og sveising i neste
entreprise). Et minstekrav til leverte lengder reduserer antall skjgter med fare for feil og svakheter etter
sveising. Svikt i rer, eksempelvis som felge av utilstrekkelig materialkvalitet, svakheter i skjster eller feil
installasjonsmetodikk, kan fgre til brudd under senkeoperasjonen, brudd under trykkpraving eller havari i
lepet av anleggets levetid. Slike hendelser vil medfgre behov for reparasjon, omlegging eller utskifting,
med betydelige klima- og miljgbelastninger knyttet til nye materialleveranser, transport, anleggsarbeider
0g inngrep i sjg.

3.3 Produksjon rgr og rgrdeler - opsjonsleveransen

Oppdragsgiver har en opsjon for en del av leveranse av rgr som kan veere aktuelt & benytte i skredfarlig
omrade ved Redalen. Det er fastsatt minimumskrav om blant annet:

Jevn vektfordeling langs hele rgret

Selvsynkende rgr uten ettermontering av lodd

Fleksibilitet for rgret ved varierende bunnforhold

Krav om at rgr skal vaere fleksible for & kunne senkes i tradisjonell S-kurvatur pga vanndybde
Vektbelastning med samme levetid som rgret (min. 100 &r)

VvV V V VvV VvV

Basert pa oppdragsgivers undersgkelser har man ikke kunnet se at det for denne delen av leveransen
finnes alternative materialer til PE-rgr som kan oppfylle de spesifikke funksjonskravene knyttet til
skredfare. Ettersom det ikke foreligger alternative materialer som kan oppfylle disse funksjonskravene,
vil samtlige leverandgrer matte tilby tilsvarende Igsninger. Et tildelingskriterium vil dermed ikke gi reell
skilleevhe mellom tilbyderne. Kravene egner seg fglgelig ikke som tildelingskriterium, og klima- og
miljghensyn ivaretas best gjennom forpliktende minstekrav som sikrer lang levetid og redusert risiko for
havari med tilhgrende klima- og miljgbelastninger.

3.4 Produksjon av rgr og rgrdeler - landledning

N&r det gjelder rgr og rérmaterialer til landledningene, har oppdragsgiver vurdert at det ikke stilles
samme krav til fleksibilitet, korrosjonsbestandighet og levetid som til sjgledningen. Landledningene
utgjgr imidlertid kun om lag 11 % av leveransens kostnadsmessige omfang, og den potensielle klima- og
miljggevinsten ved bruk av alternative materialer for denne begrensede delen er marginal. Oppdragsgiver
har likevel vurdert om rgrene kunne vaert levert i andre materialer enn PE.

I utbyggingen skal det bygges en sammenhengende ledningslgsning mellom sjgledning og landledning. Et
materialskifte vil kreve overgangslgsninger med tilhgrende overgangskoblinger og flere skjgtepunkter,
samt gi gkt teknisk kompleksitet, logistikkutfordringer med flere leverandgrer og gkt risiko i grensesnitt
og skjgter. Overgangskoblinger mellom ulike rgrmaterialer er erfaringsmessig sarbare punkter med
hayere risiko for lekkasje over tid. Et materialskifte vil dessuten medfgre behov for separate
reservedelslagre, noe som gker den samlede klima- og miljgbelastningen gjennom hele anleggets levetid.
Samlet sett gker dette risikoen for brudd pa ledningsnettet, med tilhgrende negative klima- og
miljgbelastninger.

Som fglge av ulempene som er beskrevet over, har oppdragsgiver valgt en samlet og helhetlig Igsning
med PE100 for hele leveransen. Selv om det i teorien kunne vaert benyttet alternative materialer med
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noe lavere klimagassutslipp for denne delen, viser oppdragsgivers undersgkelser at den potensielle
klimagevinsten ved et materialskifte er begrenset og usikker sett i sammenheng med de tekniske
ulempene. Oppdragsgiver vurderer derfor at et materialskifte pa land ikke vil gi en netto klima- og
miljoeffekt som star i forhold til ulempene ved en sammensatt materiallgsning.

P& denne bakgrunn er det oppdragsgivers vurdering at kravene i kravspesifikasjonen gir en klart bedre
klima- og miljgeffekt enn tildelingskriterier for dette tiltaket. For gvrig vises til punkt 3.2 over.

4 Oppsummerende vurdering

For & vurdere hvilke klima- og miljghensyn som vil ha effekt pa de identifiserte klima- og
miljgbelastningene, har oppdragsgiver gjennomfgrt en systematisk prosess i flere trinn. Fgrst er de
sentrale klima- og miljgbelastningene for E4 identifisert og kvantifisert gjennom livslgpsanalyse
presentert i Fagnotatet. I Fagnotatet ble det deretter anbefalt konkrete tiltak for & redusere de
identifiserte belastningene. Oppdragsgiver har videre gjennomfgrt dialog med relevante leverandgrer og
innhentet EPD-data for @ kartlegge markedets leveranseevne og kapasitet og grunnlaget for
differensiering. For hvert identifisert tiltak har oppdragsgiver til slutt vurdert om klima- og miljghensyn
best ivaretas gjennom krav eller tildelingskriterier.

Oppdragsgivers undersgkelser har gitt et entydig bilde. N&r det gjelder materialvalg, har oppdragsgiver
vurdert alternative rgrmaterialer og konkludert med at PE100 er det eneste materialet som oppfyller
samtlige funksjonskrav for sjgledningen. Det samme synes & veere tilfellet for opsjonsleveransen. For
klimagassutslipp fra PE100-produksjon viser undersgkte EPD-er et begrenset intervall fra 2,02 til 2,15 kg
CO2-ekv./kg, og forskjellene ligger innenfor den metodiske usikkerheten pa om lag £10 prosent, slik at
et tildelingskriterium basert p& GWP ikke vil gi reell skilleevne. Resirkulert plast er heller ikke tilgjengelig i
tilstrekkelig kvalitet, og ISCC PLUS-ordningen vil ikke vaere egnet til & skille leverandgrene pa en
etterprgvbar mate.

For landledningen vil et materialskifte samlet sett gke risikoen for brudd p8 ledningsnettet, med
tilhgrende negative klima- og miljgbelastninger. Oppdragsgiver vurderer derfor at et materialskifte pd
land ikke vil gi en netto klima- og miljgeffekt som star i forhold til ulempene ved en sammensatt
materiallgsning, slik at det ma benyttes samme material som for sjgledningen med tilsvarende krav i
kravspesifikasjonen.

Ved 3 stille forpliktende krav i kravspesifikasjonen til PE-rgrenes lengde, kvalitet og levetid, sikrer
oppdragsgiver at valgt leverandgr tilbyr en minstestandard for klima- og miljgutslipp. Den samlede klima-
og miljgeffekten av krav i kravspesifikasjonen vil dermed gi en klart bedre klima- og miljgeffekt enn ved
3 benytte klima- og miljghensyn som tildelingskriterium.

Vilk8rene for & benytte unntaket i forsyningsforskriften § 7-9 fjerde ledd er dermed oppfylt.
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E4 Begrunnelse for avvik av klimakriteriet 2026-04-27.docx



